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สวนที ่ 1 
บทนํา 

 
  แผนพัฒนาตําบลระยะสามป  เปนเครื่องมือที่จะชวย
สนับสนุนใหตําบลวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของ
ทองถิ่น  ตลอดจนเปนกรอบและแนวทางเพื่อนําไปสูจุดหมายในการ
กําหนดภารกิจ  การกําหนดแผนงาน/โครงการที่สอดคลอง ประสาน 
สนับสนุนจุดหมายรวมกันและยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 
1.1  ลกัษณะของแผนพฒันาสามป 
  แผนพัฒนาสามป  เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาไปสูการปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดที่วาภายใตยุทธศาสตรการ
พัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง  และ
ภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวา 1 
โครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการ เพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา 
ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย   จุดมุงหมาย  และวิสัยทัศน
การพัฒนาอยางย่ังยืนในที่สุด 
  นอกจากนี้แผนพัฒนาสามป เปนแผนที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ องคการบริหารสวน
ตําบลใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป  โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  
ในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําป   ในการจัดทํา
งบประมาณเพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความ
รอบคอบ  และผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  ดัง
นิยามของแผนพัฒนาสามป  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.
2548 วา   
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“แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป  ซึ่งมีความตอเนื่อง
และเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสาม ป  โดยมีการทบทวน
เพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
  ดังนั้นโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามป  ควรมีสภาพ
ความพรอมอยางนอย 2 ประการ  คือ 
  1.  ความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ   ควรมีการ
ประเมินถึงความเปนไปไดของโครงการ/กิจกรรม  รวมทั้ ง
ผลประโยชนลักษณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 
  2.  กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลา
สามป   ควรมีความพรอมในเรื่อง     รูปแบบและรายละเอียดทาง
เทคนิคพอสมควรเพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
นําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 

แผนพฒันาสามป  มลีกัษณะกวางๆ  ดงัตอไปนี ้
1.  เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร

การพัฒนา 
2.  เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพฒันาและวัตถุประสงค

ของแนวทางการพัฒนาที่ 
ชัดเจน  และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 

3.  เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม  การพัฒนาที่จะ
ดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 

4.  เปนเอกสารที่แสดงความเช่ือมโยงระหวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  กับงบประมาณ 

รายจายประจําป 
 
1.2  วตัถปุระสงคของการจดัทาํแผนพฒันาสามป 

  
อ     
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1.2.1  เพื่อแสดงความสัมพันธเช่ือมโยง  และสอดคลองกัน
ระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และจัดทํางบประมาณประจําป 

1.2.2  เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในชวงสามปที่มีความ
สอดคลองและสามารถสนองตอบ 

ตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
1.2.3   เปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตางๆ  ใหอยู

ในลักษณะที่พรอมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณประจําป  และ
นําไปปฏิบัติไดทันทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

1.2.4  เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาที่สามารถตอบสนอง
ความตองการและแกไขปญหาของประชาชนไดตรงกับความ
ตองการและเหมาะสมกับพื้นที่ 
  1.2.5   เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของตนเองอยางแทจริง  
  
1.3 ขัน้ตอนในการจดัทาํแผนพฒันาสามป 

หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร   

ที่ จะตองถึง ข้ันตอนในการแปลงสูการปฏิบัติ โดยการจัดทํ า
แผนพัฒนาสามป  ซึ่งไดกําหนดข้ันตอนการทําเปนแนวทางให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปดําเนินการ  7  ข้ันตอน  ดังนี้ 
 

  ขัน้ตอนที ่ 1  การเตรยีมการจดัทาํแผน 
1.1  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล   เปน

หนวยงานรับผิดชอบการจัดทํา  
แผนพัฒนา  เขาพบผูบริหารทองถิ่น  เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค  
ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อให
ผูบริหารทราบถึงภารกิจที่ตองดําเนินการตอไป   และดําเนินการ
เสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป  พ.ศ.  2556  ถึง  พ.ศ.
2558   ผานปลัดองคการบรหิารสวนตาํบลใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติ  

  
อ     
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โครงการดังกลาวจะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป    และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยางชัดเจน 

1.2  สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูรับผิดชอบ
แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติ 

ให ผูที่ เกี่ยวของทราบ   ไดแก   คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น    
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  หนวยงาน
ภายในขององคการบริหารสวนตําบลและประชาคม 
 

  ขัน้ตอนที ่  2  การคดัเลอืกยทุธศาสตรและแนวทางการ
พฒันา 
  2.1  คณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทาํแผนพัฒนา  สรุป
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา  พรอมทัง้ขอมูลที่เกี่ยวของ  ปญหาความตองการของ
ทองถิน่  รวมทั้งสรปุยุทธศาสตรการพฒันาของจังหวดั/อําเภอ  และ
นโยบายของผูบริหารทองถิน่  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น 
  2.2  คณะกรรมการทองถิ่นจัดการประชุมรวมระหวาง
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  ประชาคม 
ทองถิ่นและสวนราชการที่เกี่ยวของ  เพื่อรวมกันพิจารณา    โดยใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปในครั้งแรก  ใหเวทีการประชุมรวมกนั
ดังกลาว  คัดเลือกยุทธศาสตรการพฒันา  แนวทางการพัฒนาที่
สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปเพื่อเปนกรอบ
ในการพิจารณาจัดทําโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
 
 

สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้ งตอไป  (เมื่ อ
ครบรอบหนึง่ป)  ใหเวทีการประชุมรวม 

พิจารณาทบทวนดูวา  จากยุทธศาสตร  แนวทางการพัฒนาที่ได
คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว  ยังมีความเหมาะสม
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หรือไม  ซึ่งในข้ันตอนนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไป  
จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  ที่
จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได  รวมทั้ง
กําหนดโครงการ/กิจกรรม  ที่จะเพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได 
  2.3  เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวม
พิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือก
มาใชเปนกรอบในการพัฒนา 
  2.4  โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปน
จํานวนมาก  ดังนั้น  ในข้ันตอนนี ้
จะตองมีการดําเนินการ  ดังนี้ 
           2.4.1  พิ จาร ณาความเกี่ ยว เนื่ อ งกัน ระหว า ง
ยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนา 
           2.4.2  ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม  จากแผน
ชุมชนที่ เกินขีดความสามารถในการดําเนินการของชุมชนที่
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
            2.4.3  จัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  
เพื่อที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปไดอยางเหมาะสม  และ
นอกจากนั้นยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพื่อทําแผนพัฒนา สามป
ในชวงถัดไปดวย  เพราะในการดํา เนินการ เพื่อใหบรร ลุ
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจะตองใชเวลาตอเนื่อง
นานกวาสามป  ดังนั้นจึงตองพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/
กิจกรรมที่ตอเนื่องไปในระยะยาวดวย  ซึ่งอาจจะยังไมสามารถระบุ
ไวในชวงสามปของการจัดทําแผนพัฒนาสามปได 
 

  ขัน้ตอนที ่  3  การเกบ็รวบรวมขอมลูและการวเิคราะห
ขอมลู 
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  3.1  การเกบ็รวบรวมขอมูลคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิน่   
ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป 
  3.2 การวิเคราะหขอมูลที่เปนขอมูลการประเมินผลการ
พัฒนาที่ผานมา   การคัดเลือก 
ยุทธศาสตรการพัฒนา   การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการ
พัฒนาการตัดสินใจ  เลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
 

  ขัน้ตอนที ่ 4  กาํหนดวตัถปุระสงคของแนวทางการพฒันา 
กําหนดวตัถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาและ

ประเด็นหลักในการพัฒนามาพิจารณา 
วัตถปุระสงคและเปาหมายรวมกนั 
 

  ขัน้ตอนที ่ 5  การจดัทาํรายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการ
พฒันา 

การจัดทํารายละเอียดแผนงาน/โครงการประจําป  เพื่อ
ดําเนินการวิเคราะห ตัดทอนเพิ่มเติม  

และจัดเรียงลําดับและนํามาปรบักับวตัถปุระสงคของการพัฒนา แลว
จึงดําเนนิการกําหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการ 

  ขัน้ตอนที ่ 6  การจดัทาํรางแผนพฒันาสามป   
การรวมแผนพัฒนาทองถิน่โดยการสรปุรวบรวมโครงการ

ทัง้หมดและรายละเอียดสวนประกอบ 
อื่นมาผนวกรวมกนัเปนรูปเลม เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาให
ความเห็นชอบ  โดยมีเคาโครงแผนพัฒนาสามป  ดังนี ้
   สวนที ่ 1  บทนํา 
   สวนที ่  2  สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานขององคการ
ปกครองสวนทองถิน่ 

สวนที ่ 3  สรุปผลการพัฒนาทองถิน่ในปที่ผานมา 
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   สวนที ่  4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวง
สามป 
   สวนที ่ 5  บัญชีโครงการพัฒนา 
   สวนที ่  6  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบตัิและ
การติดตาม ประเมนิผล 
 
 

  ขัน้ตอนที ่ 7  การอนมุตัแิละประกาศใชแผนพฒันาสามป 
  7.1  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสาม
ปที่ผานการพิจารณาใหผูบรหิารทองถิ่น     นํารางแผนพัฒนาสามป 
เสนอขอรับอนุมัติจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  7.2  เพื่ อสภาองคการบริหารส วนตําบลอนุมัติแล ว    
ผูบริหารทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาสามปและใหผูบริหาร
ทองถิ่นสงแผนพัฒนาสามปใหคณะกรรมการประสานแผนทองถิ่น
ระดับอําเภอ เพื่อดําเนินการตอไป  
 
1.4  ประโยชนของการจดัทาํแผนพฒันาสามป 
  1. เพื่อเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะชวยใหองคการบริหาร
สวนตําบลบางเตยสามารถดําเนินการพัฒนาไดบรรลุวัตถุประสงค 
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
  2.  การพัฒนาทองถิ่นผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนสามารถตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่นไดอยางแทจริง 
  3.   เปนมาตรการที่แสดงถึงความเช่ือมโยงระหวาง
แผนพัฒนาตําบลสามป และการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
ของทองถิ่น 
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