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บทที่ 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

 
3.1 หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนกระบวนการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสถานะภาพความตองการและแนวทางในการ
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  บนพ้ืนฐานของการรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ  
สอดคลองกับศักยภาพ  ปญหาและความตองการของชุมชน  เพื่อใหการดําเนินการตามขอกําหนดตาง ๆ  
บรรลุตามเปาหมาย  โดยสามารถแกไขปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน  ครอบคลุม
ทุกดาน  องคการบริหารสวนตําบลวังตะครอ  จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาข้ึน 
1.  นโยบายของรัฐบาล 
 1) นโยบายการปฏิรูปการเมอืง  การปกครอง และการบริหาร 
  - เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามทุจริต 
  - สงเสริมบทบาทขององคกรภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  - มุงเนนการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐ 
  - สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง 
 2) นโยบายเศรษฐกิจ 
  - ภาคเศรษฐกจิฐานราก 
  1.  การเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 
  2.  พัฒนาฝมือแรงงาน 
  3.  ผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินใหมีคุณภาพ 
  4.  การขยายตัวทางเศรษฐกจิของภาคเศรษฐกิจฐานราก 
  - ภาคเศรษฐกจิระบบตลาด 
  1.  เพิ่มประสิทธิภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
  2.  พัฒนาการทองเท่ียว 
  3.  สงเสริมการใชและการประหยัดพลังงาน 
  4.  การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ 
  5.  การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญา 
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  6.  การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อยางสมดุลและยั่งยืน  
  7.  การคาระหวางประเทศสงเสริมการเจรจาการคาทั้งทวิภาคีและพหุพาคี 
  8.  การปรับปรุงกฎระเบียบดานธุรกิจการคา 
  - ภาคเศรษฐกจิสวนรวม 
  1.  การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ 
  2.  สนับสนุนการออม 
  3.  ดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล 
 3)   นโยบายสงัคม 
  - สงเสริมความรัก  ความสามัคคี ความสมานฉันทของคนในชาติ 
  - จัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันท 
  - เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู 
  - พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้งมิติทางกาย  จิต สังคม และปญญา 
  - สงเสริมกีฬาพ้ืนฐานและกฬีามวลชน 
  - สรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม 
  - สงเสริมใหทกุภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทย 
    ใหเปนสังคมที่มีสันติสุขอยางยั่งยืน 
  - ปฏิรูประบบกระบวนการยติุธรรมโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
     
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 10 

1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรู 
 - การพัฒนาคนใหมีคณุธรรมนําความรู เกดิภูมิคุมกนั 
 - การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ 
                และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู 
 - การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันติสุข 
2)  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงัคมใหเปนรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ 
 - การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
 - การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน 
 - การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกนักับทรัพยากร 
 ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกือ้กูล 
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3)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน 
 - การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคา 
    และบริการบนฐานความรูและความเปนไทย 
 - การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
 - การสนับสนนุใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผล 
   ประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
4)ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมัน่คงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
- การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศ 
- การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
- การพัฒนาคณุคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
- การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่ง
ของวิถี  การดาํเนินชีวิตในสังคมไทย 
-เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศ 
- สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เนนการบริการแทนการกํากับ 
ควบคุม  และทํางานรวมกับหุนสวนการพฒันา 
- กระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพ่ิมข้ึนตอเนือ่ง 
- สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง  สุจริต และมีธรรมาภบิาล 
- การปฏิรูปกฏหมาย  กฎระเบียบ  และข้ันตอน  กระบวนการเกีย่วกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
-การรักษาและเสริมสรางความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ 
และความยั่งยืน      

 

3. สวนทองถ่ินในฐาะนะบทบาทของภาคีพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบบัท่ี 10  
1)นําแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาทองถ่ินและผลักดันการ 

ดําเนินงานภายใตแผนชุมชนใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม โดยการระดมทรัพยากรภายในพื้นที่รับผิดชอบทั้ง
จากภาครัฐ  เอกชน  พัฒนาเอกชน  และชุมชน เพื่อสรางการมีสวนรวมและความเปนเจาของที่นําไปสูการ
พัฒนาชุมชน  โดยชุมชน  เพือ่ชุมชน 
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  2)จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมข้ันพ้ืนฐานใหชุมชนอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
คนในชมุชนสามารถเขาถึงแหลงทนุ  การศึกษา  สาธารณสุข  และการคุมครองทางสังคมไดอยางเทาเทียมกนั 

3)ประสานความรวมมือระหวางภาคีการพฒันาตาง ๆ  ในทุกระดับตั้งแตชุมชน  จังหวัด 
กลุมจังหวัด  ภูมิภาค  และประเทศ  ในการดําเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาท่ีกอใหเกดิประโยชน
ตอชุมชนอยางกวางขวางในหลายมิติพรอมทั้งสนับสนุนใหมีมาตรการทางสังคมเพื่อเฝาระวังและ
ตรวจสอบบริการตาง ๆ  ใหมีความโปรงใส  เปนธรรม  โดยมีมาตรการคุมครองผูท่ีทําประโยชนเพื่อ
ชุมชน/สังคม 

4)  พัฒนาฐานขอมูลทองถ่ิน  ใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ  ท้ังขอมูลครัวเรือน   
ขอมูลศักยภาพทองถิ่นในประเด็นตาง ๆ  อาทิ  การรวมกลุมการจัดกจิกรรมของชุมชน  ทุนทางเศรษฐกิจ  
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติทุนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญหรือผูนําตามธรรมชาติในชุมชน  สนับสนุน
การจัดการองคความรูในชุมชน  ประสานสถาบันการศึกษาในพื้นที ่  และเปดเวทีใหภาคประชาสังคมมี
บทบาทในการรวมพัฒนาและเปนแกนในการจัดการองคความรู 

5)   พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน  และจัดทําตัวช้ีวัดความเขมแข็งของ 
ชุมชนในมิติตาง ๆ  เชน  ตัวช้ีวัดความสุขของชุมชน  ท้ังความสุขภายในจิตใจ  เชน  การเขาถึงหลักศาสนา  
ความภาคภูมิใจในทองถ่ิน  เปนตน  และความสุขภายนอก  เชน  การมีครอบครัวอบอุน  การมีปจจัยส่ี
พอเพียง  การมีหลักประกันในชีวิต  เปนตน 

 
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

4.1 วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง  (กลุมที่ 3)  ประกอบดวยจังหวดัฉะเชิงเทรา  
นครนายก  ปราจีนบุรี  สมุทรปราการ  และจังหวัดสระแกว  ดังนี ้
 “ แหลงรองรับการขยายตัวของเมืองหลวง  และสนามบินสุวรรณภูมิ  ศูนยกลาง 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศน  และแพทยแผนไทย ศูนยกลาง Logistics  เช่ือมโยงเกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรมสูตลาดโลก  เปดประตูสูอินโดจีน ” 
 

เปาประสงค 
-  เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  ท่ีมีกิจกรรมและบริการไดมาตรฐานสากล 
-  เปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพไดมาตรฐานเปนที่ตองการของ 

ตลาดโลก 
-  เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมตอเนื่องและเช่ือมโยง  (Cluster)  ดานยานยนตและ 

ช้ินสวนไฟฟาอิเล็กทรอนิกส  ส่ิงทอ  เคร่ืองหนัง  และอาหารแปรรูป 
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-  เปนศูนยธุรกิจและพาณิชยกรรมนานาชาติดานการคา  บริการ  รวบรวมและ 
กระจายสินคา  (Logistics)  สูตลาดโลก 

- เปนประตูสูความรวมมือทางเศรษฐกิจกบัอินโดจีน 
 

ยุทธศาสตร  แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับการใหบริการดานการทองเทีย่วเชิงนิเวศน  และแพทยแผนไทยสูมาตรฐานโลก  โดย 

-  ยุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงนิเวศน  :  เนนแหลงพัฒนาทองเที่ยว  ส่ิงอํานวย 
ความสะดวกและสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวใหมีความหลากหลาย  สงเสริมและสนับสนุนการ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ  เชน  Spa  ระดับ  Premium   

- ยุทธศาสตรการแพทยแผนไทย  เนน  พัฒนากระบวนการผลิตภัณฑ 
สมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐานครบวงจร  ประชาสัมพันธเพ่ือขยายตลาดบริการการแพทยแผนไทยและ
การจําหนายผลิตภัณฑสมุนไพร  ทั้งในและตางประเทศ 

2. เพิ่มประสิทธิภาพระบบโครงขายการคมนาคมขนสง  และศูนยรวบรวมและกระจายสินคา   
(Logistics)  ใหเกื้อหนุนและเช่ือมโยงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสูตลาดโลก   โดย 

-  ยุทธศาสตรเกษตรสูตลาดโลก  :  บริหารจดัการทรัพยากรน้ําและดนิ  โดยเฉพาะ 
พ้ืนท่ีตนน้ําลุมนํ้าบางปะกง – ปราจีนบุรี  ใหสามารถเปนทุนในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหได
คุณภาพสูนานาชาติ  ยกระดบัการศึกษาและพัฒนาทักษะแรงงานดานการเกษตรและพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตร 

-  ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมสูตลาดโลก  :  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยมุงเนน 
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานโลก  โดย
ใชเทคโนโลยีสะอาด 

    -  ยุทธศาสตรศูนย  Logistics  สูตลาดโลก  เนน  :  พัฒนาระบบ  Logistics  ครบ 
วงจรสนับสนนุการคา  บริการ  รวบรวม  และกระจายสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมสูอินโดจีนและ
ตลาดโลกพัฒนาบุคลากรดานระบบ  Logistics 

3. จัดเตรียมพื้นท่ีและระบบโครงสรางบริการพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวของเมืองหลวงและ 
สนามบินสุวรรณภูมิ  โดย 

-  ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง  เนน  สงเสริมใหเกิดการพฒันาพื้นที่พัฒนาพิเศษ 
รองรับการขยายตัวอยางเปนระบบ  ในพืน้ท่ี  สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา  หรือนครนายกและพัฒนาเมือง
ใหม 
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แผนงานโครงการสําคัญ 
1. โครงการใหเอกชนเชาพืน้ที่เพื่อกิจการศูนยสงเสริมสุขภาพ  (Destination  Spa)  

ระดับ  Premium 
2. โครงการจัดต้ังศูนยบริการสุขภาพแผนไทยและผลิตภณัฑสมุนไพร  ครบวงจร 
3. โครงการจัดต้ังศูนยคัดแยกและบรรจุภัณฑ  ศูนยรับรองมาตรฐานสินคา  ศูนยขอมูล

สารสนเทศ  ศูนยสงเสริมการตลาด 
4. โครงการพัฒนาเครือขายคมนาคมเพื่อการขนสง 

 

4.2  วิสัยทัศนของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  “  เปนเมืองนาอยูคูเมืองหลวง  เปนศูนยกลางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ  และ แหลง
ผลิต     อุตสาหกรรมสูตลาดโลก “ 

เปาประสงค 
 เพื่อใหมีการเจริญเติบโตของเมืองอยางมีดลุยภาพ 
 เพื่อเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมสูตลาดโลก 
 เพื่อคุณภาพชีวิตที่ด ี

 
ยุทธศาสตร  แนวทางการพัฒนา 

 เพิ่มศักยภาพการพัฒนาอยางมีทิศทางและย่ังยืน 

• พัฒนาผังเมืองและโครงสรางพื้นฐานใหครอบคลุมและสอดคลองกับกลุม
จังหวดั 

• สงเสริมใหเกดิการพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษ  เพื่อรองรับการขยายตัวอยางเปนระบบ 

• พัฒนาการทองเที่ยวและการทองเท่ียวเชิงนเิวศน  (เชน  โครงการผังเมืองรวม
จังหวดั  โครงการสงเสริมพัฒนากิจกรรมทองเที่ยวดีเดนในจังหวัด) 

 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

• เพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิต  การตลาด 

• พัฒนาการศึกษา  ฝมือแรงงานและสงเสริมพัฒนาแรงงานทั้งในและนอกระบบ 

• การพัฒนามาตรฐานผลิตภณัฑและสถานประกอบการใหไดมาตรฐานสากล  
(เชน  โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตและทรัพยากรดนิเพ่ือผลผลิตขาวหอมมะลิ  
มะมวงน้ําดอกไม  เปนตน) 
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 การแกปญหาความยากจนและสงเสริมพัฒนาทุนทางสังคม 

• พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินใหเขมแข็ง 

• พัฒนาประชากรในวัยการศึกษาภาคบังคับใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน 

• การกํากับ สงเสริม และพัฒนาใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

• สงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชน  /  ประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาระบบ
สาธารณสุข  เพ่ือสรางสุขภาวะท่ีดี 

 
5.  นโยบายของผูบริหารทองถ่ิน 
  แนวนโยบายการบริหารงานเพื่อเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนภายในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลบางเตย  ดังตอไปน้ี 
  1. นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
   1.1 การกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน  และระบบสาธารณูปโภค 

1.2 จัดใหมีน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค  และนํ้าเพ่ือการเกษตรอยาง 
พอเพียงตลอดป 

  1.3 จัดใหมีความสองสวางบริเวณถนนสายหลัก  ถนนสายรอง  และพื้นที ่
สาธารณะในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางเตย 

2. นโยบายดานการสงเสริมคุณภาพชีวติ 
  2.1 สงเสริมอาชีพ  สรางรายได  ใหแกกลุมอาชีพตางๆ  
  2.2 จัดใหมีอาหารเสริมนม  และอาหารกลางวันที่มีคุณคาทางโภชนาการ 
  2.3 ปรับปรุงศูนยพัฒนาเดก็เล็กใหไดมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ันพืน้ฐาน 
  2.4 จัดใหมีกิจกรรมตางๆ และการสงเคราะหผูสูงอายุ  ผูพิการ และผูปวยเอดส 

2.5 จัดใหมีการอบรมใหความรูเรื่องการดูแลสุขภาพ  การปองกันและ 
ควบคุมโรคติดตออนามัยและส่ิงแวดลอม  ลดภาวะโลกรอน 
  3. นโยบายดานการจัดระเบียบชุมชน และการรักษาความสงบเรียบรอย 
   3.1 สนับสนุนกิจกรรมดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
   3.2 สนับสนุนกิจกรรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  4. นโยบายดานการพัฒนาดานการสงเสริมการลงทุนพานิชยกรรม  และการทองเที่ยว 

4.1 พัฒนาแหลงทองเที่ยว  เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่เขามาม ี
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สวนรวมในการอนุรักษ พัฒนา  และไดรับประโยชนจากแหลงทองเท่ียวที่อยูในพื้นที ่
  5. นโยบายดานการบริหาร  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

5.1 จัดกิจกรรม/โครงการสงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยและคัดแยกขยะ 
เพื่อสงเสริมใหประชาชนนาํกลับมาใชประโยชน 

5.2 จัดกิจกรรมรณรงคการปลูกตนไมหรือการดูแลรักษาตนไม  เพ่ือปลูก 
จิตสํานึกใหประชาชนเกดิความตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

5.3 สงเสริมและสนับสนุนใหทําการเกษตรปลอดสารพิษ 
  6. นโยบายดานการสงเสริม  ศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา  จารีตประเพณี  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

6.1 จัดใหมีกิจกรรม/โครงการท่ีเกี่ยวของกบัการดูแลรักษา  อนุรักษมรดก 
ทางศิลปวัฒนธรรม  ศาสนาและประเพณีท่ีดีงามของทองถิ่นในทองถ่ิน 

6.2 จัดใหมีกิจกรรม/โครงการท่ีเกี่ยวของกบัการสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม   
และศีลธรรมอันดีของครอบครัวและชุมชน 
 
3.2 ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

 ในการพัฒนาทองถ่ินนั้นมีปจจัยและสถานการณมากมายและหลากหลาย ที่มีผลตอการ 
พัฒนา จึงจําเปนตอวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ ดังน้ี 
3.2.1 สภาพปญหาและความตองการของประชาชน 

สภาพปญหา 
 การวิเคราะหสภาพปญหาของตําบลบางเตยนั้น นอกเหนือจากการที่องคการบริหารสวน 
ตําบลไดลงพ้ืนที่เพื่อสอบถามความเดือดรอนของประชาชนแลว ยังดูไดจากแผนชุมชนภายในตําบล 
แผนการเกษตรขอมูล จปฐ. ขอมูล กชช.2 ถ และภูมิศาสตรทางกายภาพของชุมชนเอง ซ่ึงสามารถนํามา
วิเคราะหในภาพรวม โดยจัดเรียงตามลําดับความรุนแรงของปญหาจากมากไปหานอยได ดังน้ี 
 

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก 
 - การคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ําไมสะดวก เชน ถนนชาํรุด ขาดถนนที่ไดมาตรฐาน     

  - กําลังไฟฟาไมเพียงพอ เพราะหมอแปลงกําลังตํ่า 
 - ไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ 
 - ระบบประปาหมูบาน ไมเพียงพอ การใหบริการไมทัว่ถึง 
 - ลําคลองปกคลุมดวยวัชพืช และต้ืนเขิน 
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  - ลําคลองต้ืนเขิน และมีวัชพืชปกคลุมทําใหน้ําเพื่อใชอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร
ไมเพียงพอ และวัชพืชยังทําใหนํ้าเนาเสีย 
 

 2. ปญหาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  ไดแก 
 - ปญหาเยาวชนม่ัวสุม 
 - ปญหาความปลอดภัยในชวีิต และทรัพยสิน 
 - ปญหาการใหความชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัย 

 

 3. ปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดแก 
 - ปญหาขยะมูลฝอย การทิ้งขยะไมเปนที ่

  - ปญหาน้ําเสีย จากวัชพืชปกคลุมลําคลองและจากแหลงนํ้าการเกษตรของประชาชน 
 

 4. ปญหาดานคุณภาพชีวติ การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี    และ   ภูมปิญญาทองถ่ิน  
ไดแก 

 - คนชรา คนพกิาร และผูดอยโอกาสขาดคณุภาพชีวิตทีด่ ี
 - เด็กเยาวชนละท้ิงการศึกษากอนวนัอันควร 
 - ขาดแคลนแหลงขอมูลความรู 
 - ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณการเรียนการสอนท่ีทันสมัย 
 - ขาดบุคลากรในการถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 
 -ประชาชนใหความรวมมือในกิจกรรมเกี่ยวกับการศาสนา วัฒนาธรรม และประเพณ ี

ไทยไมมากนัก 
 - การใหบริการดานสาธารณะสุขยังไมทัว่ถึง 
 - การสงเสริมสุขาภาพทําไดยากเพราะประชาชนยังไมใหความสําคัญ 

  -ปญหาในการปองกันและควบคุมโรค เชน การขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ ความไมใสใจ
ของประชาชน ในเร่ืองการปองกัน และควบคุมโรค 
 

5. ปญหาดานการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การทองเท่ียว และการขนสง  ไดแก 
 - ราคาผลผลิต ตกตํ่า รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ 
 - ขาดความรูในการประกอบอาชีพ 
 - ขาดการสนบัสนุนใหดานปจจัยการผลิตและอาชีพเสรมิจากภาครัฐ 
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6. ปญหาดานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม ไดแก 
  - ประชาชนขาดความรู และความเขาใจในการปกครองตนเอง ไมยอมเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินการกับภาครัฐ 

 - การประชาสัมพันธของภาครัฐไมทั่วถึง 
 - ผูนําชุมชน และบุคลากรภายในตําบลขาดความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ 
 - ขาดศูนยรวมการบริหารของภาครัฐ 

 
ความตองการของประชาชน 

       จากสภาพปญหาขางตน ประชาชนตองการใหภาครัฐดําเนินการ ดังนี้ 
1. ความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน 
 - กอสรางถนนลาดยาง หรือ คอนกรีตเสริมเหล็ก 
 - ปรับปรุงถนนใหมีสภาพใชงานไดด ี
 - ขุดลอกคลอง คู คลอง และกําจดัวัชพืชในลําคลอง 
 - ขยายเขตไฟฟาบริเวณไฟฟาไมเพยีงพอ 
 - จัดสรางระบบประปาหมูบาน และขยายเขตประปา 
 - ติดต้ังไฟฟาสาธารณะใหพอเพียง 
   

2. ความตองการดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย   
 - แกไขปญหาเร่ืองยาเสพติด 
 - จัดกิจกรรมใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 - จัดการเฝาระวังอุบัติภยัและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 
 - การใหความชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยแกผูปรสบภัย 
 

3. ความตองการดานการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
 - ประชาสัมพนัธ และรณรงคใหประชาชนทิ้งขยะใหเปนที่ 
 - นําขยะกลับมาใชใหม 
 - ปรับภูมิทัศนริมถนนและบริเวณสถานทีสํ่าคัญ 
 

 4. ความตองการดานสงเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

 - จัดระบบสวสัดิการใหกับคนชรา คนพิการและผูดอยโอกาส 
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 - ปลูกฝงใหเดก็เยาวชนรักการศึกษา 
 - จัดหาแหลงความรู ใหกับประชาชน 
 - จัดหาวัสดุ อุปกรณการศึกษาใหเพียงพอและทันสมัย 
 - จัดต้ังกลุมผูเช่ียวชาญดานภมิูปญญาทองถ่ิน ใหเปนแหลงความรูของชุมชน 
 - สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแกประชาชน 

  - จัดทํากิจกรรมทางดานศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีไทย โดยประชาสัมพันธให
ประชาชนเขามามีสวนรวม อยางทั่วถึง 

 - ใหบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง 
 - รณรงคใหประชาชนใสใจ ตอสุขภาพของตน 
 - จัดหาวัสดุ อุปกรณในการดําเนินการสาธารณสุข ใหเพียงพอ 

 

5. ความตองการดานสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การทองเท่ียว และการขนสง   
- เพิ่มราคาผลผลิตใหสูงข้ึน 

 - อบรมใหความรูในการประกอบอาชีพ 
 - สงเสริมอาชีพเสริมใหกับประชาชน 
 - สนับสนุนเงินลงทุน 
 - สนับสนุนปจจัยการผลิต 
 - แกไขปญหาความยากจน 
   
6. ความตองการดานการบรหิารกิจการบานเมืองและสังคม 
 - สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของภาครัฐ และภาคเอกชน 
 - จัดระบบประชาสัมพันธ ขาวสารขอมูลใหทั่วถึง 
 - ใหความรูกับผูนําชุมชน และบุคลากร ภายในตําบล 
 - จัดต้ังศูนยรวมการบริการของภาครัฐ 
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3.2.2 การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตของ
องคการบริหารสวนตําบล (SWOT Analysis จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 

จุดแข็ง (Strength) 
 ระบบการบริหาร 
   - มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ 
   - มีการแบงแยก/มอบหมายหนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
   - การกําหนดนโยบายการบริหารการจัดการเองภายใตกฎหมาย 
   - เปนองคกรของรัฐที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 
   - มีรายไดเปนของตนเอง 
   - มีบทบาทหนาที่ตามกฎหมายชัดเจน 
   - นักการเมืองทองถ่ินรูปญหาทองถ่ินดี 
   - มีพ้ืนที่เหมาะแกการพัฒนาดานอาชีพตางๆ  
 ระบบขอมูล  
   - มีระบบส่ือสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม มีเครือขายอินเตอรเน็ตเปนของตนเอง
สามารถท่ีจะพัฒนาขอมูล และเช่ือมโยงเครอืขายกลุม องคกร สถานศึกษาและหนวยงานได สามารถจะนํา
ระบบฐานขอมูลมาพัฒนา เปนโครงการ แผนงาน แกไขปญหาใหกบัประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางเต็ม
ความสามารถได 
 อัตรากําลังพนกังานสวนตําบล ลูกจางประจํา/ชั่วคราว 
   - บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติในระดับดี มีจํานวนเพยีงพอตอการ
ปฏิบัติงานและภารกจิท่ีฝายการเมืองมอบหมายและสามารถผลักดันนโยบายตาง ๆ ไดอยางเต็ม
ความสามารถ 
   - การจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมอยางตอเนื่อง 
   - มีแผนอัตรากําลังบุคลากรที่เหมาะสมกับโครงการสรางและอํานาจหนาที ่
 การเงิน/งบประมาณ 
   - พัฒนารายไดโดยปรับปรุงแหลงรายได วิธีการหารายได และระบบจัดเก็บภาษ ี
   - ใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมาย 
 
 
 



 

 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2553-2557) อบต.บางเตย  หนา 29 

จุดออน (Weakness) 
 ระบบการบริหาร 
   - กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีการแกไขเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาทําใหเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานสับสน/ขาดความชัดเจน 
   - มีพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบจํานวนมาก ไมสามารถบริหารการพัฒนาใหเปนไปอยางทั่วถึง
และครอบคลุม 
   - การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนายังนอย 
   - ขาดบุคลากรในการพัฒนา 
   - ขาดผูเช่ียวชาญชํานาญเฉพาะดาน 
   - ผูนําหมูบาน ผูบริหารมีมาตรฐานไมเทียมกัน 
 ระบบขอมูล 
   - ระบบขอมูลไมเปนปจจุบนั หรือไมครบถวนครอบคลุมในทุกดาน 
 อัตรากําลังพนกังานสวนตําบล ลูกจางประจํา/ชั่วคราว 
   - บุคลากรไมเพียงพอมีการมอบหมายหนาที่หลายอยางใหกับบุคคลคนเดียว 
 การเงิน/งบประมาณ 
   - งบประมาณมีจํานวนจํากดั มีรายไดที่ไดรับการจัดสรร ไมเพียงพอตอการพัฒนา 
 เคร่ืองมือเครื่องใช และสถานที่ปฏิบัตงิาน 
   - เคร่ืองมือเคร่ืองใชมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
   - สถานที่ปฏิบัติงานคับแคบ 
 ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
   - ขาดการอนุรักษในขนมธรรมเนียมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
   - เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนา 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   - ประชาชนขาดความตระหนักในการดแูล และบํารุงรักษาส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   - ขาดระบบการกําจัดขยะที่ถูกตอง 
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 โอกาส (Opportunity) 
   - นโยบายของรัฐบาล/จังหวดั สนับสนุนสงเสริมการศึกษาดานการเกษตรและการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษสอดคลองกับยุทธศาสตรของตําบล 
   - การสรางความเขมแข็งใหกบัระบบเศรษฐกิจฐานราก ตามนโยบายของรัฐบาล
สอดคลองกับยุทธศาสตรของตําบล 
   - รัฐบาลสงเสริมสนับสนุนการปกครองทองถ่ิน 
   - รัฐบาลมีการกระจายอํานาจการปกครองมาสูทองถ่ินมากข้ึน 
   - มีเทคโนโลยสีมัยใหมท่ีจะนํามาใชในการพัฒนามากขึน้ 
   - การแกไขปญหาความยากจนและปญหายาเสพติดตามนโยบายของรฐับาล จังหวดัและ
อําเภอสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของ อบต. 
 
 ปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat) 
   - กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขาดความยดืหยุนไมเหมาะสมสอดคลองกับภารกจิ 
   - หวงระยะเวลาในการจัดสรร/เบิกจายเงินอุดหนุนของรฐับาลลาชาไมแนนอน 
   - ผลจากการถายโอนภารกจิทําใหมีงาน/หนาที่ เพ่ิมข้ึนแตไมมีบุคลากรมารองรับ 
  
   
  
 


